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ABSTRACT

This paper discusses the importance of education in public administration as from the
examination of the existence of courses and subjects of public administration at the present
in the public administration of Bahia in order to reinforce the need to build up the education
of public administration in Bahia and in Brazil. The theoretical reference approached the
teaching of public administration and specifics of the public manager as seen by Mintzberg
(2006) and Bourgault (2006). The data were collected on sites of the institutions of higher
education and the court of auditors of the municipalities in Bahia. The contents analysis was
used (BARDIN, 2012). The data indicate a lack of specific courses of undergraduate level in the
institutions of higher education. They also indicate that there are not sufficient subjects that
contemplate an adequate education of the public manager. Moreover, the data indicate that
there exists a significant amount of demand in the state for the implementation of undergradu-
ate courses in public administration such as the significant number of management positions
and the high number of inaccuracies in the cases examined by the court of auditors. Finally,
itis discussed that the valorization of this area of education would 5favor the improvement
of the state administration.
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RESUMO

Este trabalho discute a importancia do ensino em administragdo publica (AP) a partir
da verificagdo da existéncia de cursos e disciplinas de administragcdo publica em nivel de
graduacgdo no Estado da Bahia. Procurou-se também identificar aspectos presentes na admi-
nistracdo publica do estado para reforgar a necessidade de ampliar o ensino de Administracao
Publica na Bahia e no Brasil. O referencial te6rico abordou o ensino de administracao publica
e especificidades do gestor publico na visdo de Mintzberg (2006) e Bourgault (2006). Os
dados foram coletados em sites das Instituicdes de ensino superior e do tribunal de contas
dos municipios na Bahia. A analise de conteudo foi utilizada( BARDIN, 2012). Os dados indi-
cam uma caréncia de cursos especificos de graduacao nas instituicdes de ensino superior.
Indicam ainda que nao ha disciplinas em nimero suficiente que contemplem uma formacgao
adequada do gestor publico. Também indicam que ha demanda em quantidade significativa
no estado para aimplementagdo de cursos de graduacao em administracdo publica, a exemplo
do numero significativo de cargos gerenciais e elevado niimero de incorrecdes nos processos
analisados pelo tribunal de contas. Por fim, discute-se que a valoriza¢do desta area de ensino
favoreceria a melhoria da gestdo do Estado.
PALAVRAS-CHAVE: Ensino de Administracdo Publica. Gestor Publico. Eficiéncia. Gestdo Publica.

1. INTRODUCAO

A administragdo publica (AP) é uma area de fundamental importancia para a gestdao
dos negdcios publicos e também, para a manutenc¢do do equilibrio de for¢cas que atuam no
mercado. Desde o fornecimento dos servicos publicos de sadde, educacdo, por exemplo, ao
controle das acdes dos entes privados, a administracdo publica reveste-se de importancia
essencial para o atendimento das demandas da sociedade como um todo. Desta forma, pres-
supOe-se que quanto mais profissionalizada e qualificada mais facilmente ela conseguira dar
conta de suas atribuicoes.

No Brasil, desde a década de 30, a administracdo publica vem passando por transfor-
macdes significativas o que obriga aos profissionais que atuam nesta area a buscarem cada
vez mais conhecimentos especificos que lhes permitam atuar de forma apropriada ao setor
publico. Assim sendo, comeg¢ando pela reforma burocratica na década de 30, passando pelas
sucessivas tentativas de reforma em 67 e 95, e mais recentemente ainda, é importante per-
ceber que o ensino da area deveria guardar relacao com o que estivesse ocorrendo no con-

texto. Entretanto, como destaca Keinert (2000), o Estado e seus gestores sempre estiveram
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a reboque do que ocorria fora do Brasil, e com a orientacdo que normalmente o mercado
sinaliza: bem-estar social, neoliberalismo, social democracia.

Por outro lado, enquanto a administragdo publica tentava se reformar, o ensino de
administracdo ainda ficava mais distante da realidade ou seguia apenas ao longe tentando
entender o que se passava ou com uma série de cursos e treinamentos pontuais, tentava
alinhar o que ocorria no mercado com as necessidades de a gestao publica preparar-se para
atender aquelas novas demandas da sociedade-mercado. Entretanto isso ndo representava o
papel que o ensino de qualquer area deve adotar: gerar conhecimento que viabilize o enten-
dimento e a transformacao de uma realidade.

Por outro lado, e ainda na mesma dire¢ao do ensino de AP, percebe-se que os gestores
publicos, pelo menos assim denominados aqueles que exercem cargos publicos, incluindo os
eletivos, ndo possuem em sua maioria formacao especifica e nem adequada no que se refere
ao conteudo de AP. Os que ainda possuem formacdo superior, normalmente em sua grande
maioria, ndo possuem relacao com a AP, o que limita muito sua capacidade de acgao, visto
que os conhecimentos especificos fornecem capacidades que outras areas do conhecimento
ndo conseguem viabilizar. Por isto que Mintzberg (2006) considera que o gestor publico é
diferente dos gestores em outros tipos de organizagoes.

Assim sendo, este trabalho tem como objetivo principal investigar a importancia do
ensino em administracao publica em um Estado no Brasil. Para alcancar este proposito dois
objetivos especificos sdo descritos. Em primeiro lugar investigar a existéncia de cursos supe-
riores em administracdo publica no Estado e, em segundo lugar, investigar alguns aspectos do
funcionamento de algumas prefeituras municipais para identificar situacdes que poderiam
ser eliminadas ou minimizadas com uma formacao especifica dos gestores publicos. Para
alcancar estes objetivos, este trabalho estd estruturado da seguinte forma: esta introdugao
que é parte integrante, seguida de uma discussdo sobre o ensino de administragado publica,
incluindo breves discussdes sobre o gestor publico. A seguir apresentamos a metodologia
para depois apresentar a discussdo dos dados. As conclusdes seguem logo ap6s a analise
dos dados, onde apresentamos as contribuicdes e limitagdes deste trabalho, ao tempo que
sugerimos novas possibilidades de estudos e a¢des que possam fortalecer a area de ensino

de administracao publica.

2. 0 ENSINO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA NO BRASIL

O ensino de administracdo publica no Brasil, em nivel de graduacao, é relatado nas
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bibliografias como tendo sua origem a partir da criagdo da EBAP-FGV (Escola Brasileira de
Administracao Publica- Fundacao Getulio Vargas) em 1952. Entretanto Coelho (2008) destaca
que, na realidade, a histéria do ensino da AP apresenta uma grande lacuna, pois é preciso
entender que esta historia se inicia ainda no Brasil império - 1854 e culmina com a implan-
tacao da EBAP-FGV em 1952. Coelho ainda relata que:

No bojo das discussdes sobre a ampliacao do ensino comercial e a organizacdo das
faculdades de Direito no pais - na segunda metade do século XIX - se fez alusao, pela primeira
vez, ao ensino superior de administracao publica. Todavia, o entendimento de que tal ensino
se assemelhava ao do bacharelado em ciéncias juridicas, seja pela jurisdicionalizacao das
atividades simples (e residuais) do Estado Oligarquico, seja pela sujeicdo do campo do saber
de administracdo publica ao direito administrativo, perdurou até os anos trinta; assim, os
intentos de um curso superior voltado - exclusivamente - para a administragao (e negdcios)
do Estado ndo avancaram. Coelho (2008, p. 3)

Entdo falar do ensino de AP no Brasil implica voltar no tempo e entender que ainda no
império este ja era motivo de preocupacdo. Por ndo haver curso especifico na area, buscava-
-se a formagdo do administrador publico a partir de adaptagdes do curso de Direito. E este
quadro permanece até os anos trinta quando, com o Estado Novo de Gettlio Vargas e a neces-
sidade de administradores publicos e privados para implantacao do Estado Administrativo
no Brasil, em 1931 é criado pelo Ministério de Educacao e Satide Publica, o Curso Superior
de Administragdo e Finangas.

Neste contexto, para a organizacao do Estado eram necessarias profundas reformas,
principalmente reformas administrativas, que se encontravam estagnadas pela imposicao da
Nova Republica, afirmam Silva e Carneiro (1975). As reformas administrativas foram o foco
principal do ensino da AP como matéria, buscando a eficiéncia e modernizacao do aparelho
estatal, enfatizam Fischer e Nicolini (2007). Como estratégia, foram criados o Conselho Federal
do Servigo Publico Civil (CFSPC) e o Departamento Administrativo de Servico Publico (DASP).
Assim “é somente em 1938 que o ensino de administragdo publica comega a despontar, com a
criagdo do DASP (Departamento Administrativo do Servigo Publico), considerado um marco
fundamental na estruturacdo da administracdo publica e do seu ensino”. FISCHER (1984,
p.4). O DASP contribuiu para que o ensino de administracao publica fosse desvinculado da

ciéncia juridica e passasse a ser conhecido como ciéncia administrativa. Fischer analisa que:

O DASP era também o principal centro de discussdo da administracdo publica no pais,
estabelecendo lagos de cooperacdo técnica com outros paises, difundindo a producao cien-
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tifica por meio da Revista do Servigco Publico (RSP), desenvolvendo estudos para moderni-
zar a maquina governamental e assessorando o governo no processo de reforma adminis-
trativa, entre outras funcgoes. Fischer (1984, p. 4)

Em 1944 o ensino de Administra¢do ganha mais for¢as com o surgimento da Fundagao
Getulio Vargas (FGV), que foi originada no DASP e “tornou-se um modelo para a consolida-
¢do dos cursos de Administragdo no pais nas décadas seguintes”. COELHO (2008, p.2). E
neste momento que se inicia a nova fase do Estado, chamada de populismo democratico e
encerra-se em 1964 com a instalacao da ditadura militar. Nesse periodo, conforme Fischer
e Nicolini (2007), ocorrem a expansao do Estado e o inicio do planejamento governamental.
E um periodo caracterizado pela forte presenca do Estado na atividade econdmica, afirmam
Gremaud, Vasconcellos e Torneto Jr (2004). Essa expansdo acaba por mudar o conceito de
administrador publico de um mero executor de politicas publicas para um formulador de
politicas publicas, como enfatiza Fischer (1984).

Em janeiro de 1948, Roberto Campos propde a Organiza¢do das Na¢des Unidas um
projeto criando uma Escola Nacional de Administracdo nos moldes da Escola Nacional de
Administracao (ENA) francesa, diz Fischer (1984). A partir daf verifica-se que ja ndo ha a
possibilidade de se fazer administracdo publica sem formacao especifica e nasce entdo, em
1952, o que seria considerado nos dias de hoje um marco no ensino da AP, a Escola brasileira
de Administracdo Publica (EBAP), que apesar de ser peca fundamental enfrentava grandes
desafios, como a inexperiéncia do Brasil nesse ensino superior, a inexisténcia de uma comu-
nidade cientifica nessa area do conhecimento, a precariedade da literatura administrativa
de fato, a falta de professores para disciplinas especificas, todos eram problemas a serem
resolvidos para que se irradiasse o ensino de administragdo publica. Essas dificuldades foram
descritas por Fischer e Nicolini (2007). Assim, Fischer (1984, p.9) esclarece que “a EBAP se foi
estruturando como 6rgao de ensino, pesquisa e assisténcia técnica, com cobertura financeira
da ONU até 1959, que subsidiou a vinda de professores americanos e o treinamento em nivel
avancado em administracao publica de professores recrutados pela FGV”.

A influéncia norte americana neste contexto foi fundamental na capacitacdo dos pro-
fessores que trabalhariam o ensino da AP no Brasil. Entretanto, o modelo norte-americano
enfatizava a dicotomia administracdo publica e privada e o Brasil passava por um processo
de tentativa de incorporar as duas, fazendo com que a AP passasse cada vez mais a utilizar o
formato da gestao empresarial, o que contribuiu para o declinio dos cursos de AP que foram

criados e estavam em evidéncia no pais. “Ao longo do tempo, a administragdo publica foi
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desaparecendo e sendo incorporada a administracdo de empresas, ainda que essa ultima
ndo desse resposta adequadas aos problemas ptiblicos ou se omitisse dos mesmos”. GAETANI
(1999, p.8)

Fischer e Nicolini (2007) afirmam que nos ultimos dez anos o ensino de AP no Brasil
passou por um processo de revigoracado, voltando a desfrutar de merecida importancia no
plano governamental tanto quanto académico. Gaetani (1999) corrobora com esta afirmacao
ao enfatizar que em 1995 o tema administracao publica volta a agenda nacional em funcao
da atuacao de Bresser Pereira a frente do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
e que assim a problematica do ensino de administracdo publica, entdao moribunda, volta a
ser retomada.

Neste contexto, Gaetani (1999) analisa que a ascensdo do tema a agenda nacional, a
retomada de concursos publicos para carreiras estratégicas (acompanhados por programas
de treinamento introdutérios) e um intenso programa de educagdo continuada iriam contri-
buir para o renascimento da problematica do ensino da administragdo publica nos ambitos
académico e governamental.

Além da preocupag¢do com o ensino da AP no Brasil e especialmente na Bahia, este
texto foca na necessidade de pensar o ensino em fungao do gestor publico, tendo em vista
que a administracao ndo pode ser pensada como extensao do setor privado. As organizacdes
publicas possuem especificidades que nao sdo contempladas pelos conteddos da iniciativa
privada, sendo um erro imaginar que o gestor publico pode ser feito somente pela transpo-
sicdo dos conhecimentos obtidos em sua experiéncia no setor privado ou na universidade
com os conteudos das disciplinas focadas na administracao de empresa.

Para destacar as especificidades inerentes ao gestor publico, Bourgault (2006) consi-

dera as condig¢des que diferenciam o contexto do gestor publico:

Ao contrario, pretende-se que as condi¢des concretas das organiza¢des publicas (com-
plexidades dos problemas, financiamentos, limites do mandato, taxas de sindicalizagao,
rigidez, obrigacdes de transparéncia, controles multiplos, capacidade juridica limitada,
monopolio), ambiente (proximidade dos politicos, numerosas pressdes contraditdrias,
expectativas dos cidaddos, pluralidade das parcerias e intervencdes) e as finalidades (ob-
jetivos de interesse geral, obrigacdo de atender a todo custo os objetivos da lei) diferem a
tal ponto que o tipo de performance esperado de cada gestor publico variara e que a boa
decisdo e atitude de um gestor do setor privado seriam uma catastrofe (ou uma bomba de
efeito retardado) dentro do setor ptublico. BOURGAULT (2006, p.1)
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O discurso do Bourgault € especialmente importante ao defender que apesar da neces-
sidade de mostrar resultados, o desempenho do gestor publico ndo pode ser concebido da
mesma forma que seu congénere no setor privado. Nao significa que o gestor publico deva ser
poupado de efetuar esforcos necessarios para alcance de seus resultados. Ao contrario, o que se
discute é que “resultado”, “performance” tém conotacgdes diferentes quando se compara o setor
publico com o setor privado. E é neste sentido que Bourgault defende a diferenga entre eles.

Mintzberg (2006) também defende as especificidades do gestor publico advogando
que mesmo que em alguns aspectos seja possivel encontrar similaridades, ha situacdes, e
contextos da vida das organizagdes publicas que nao se assemelham em nada com o setor
privado. Ele afirma que “o mundo dos servigos governamentais exprime a diversidade da
vida e ela é variada dentro da medida onde ela toca todos os aspectos da vida dos cidadaos”.
Mintzberg (2006, p.13). Isso refor¢ca nosso argumento para a necessidade de avangar na
compreensdao do mundo complexo que é de fato as organizagdes publicas e por consequéncia
o processo de gestao, o que demanda dos gestores habilidades além das que normalmente
sdo demandadas no setor privado.

Tanto os argumentos de Bougaut como de Mintzberg seriam suficientes para justificar
um cuidado maior com a formacgao dos gestores publicos. Acrescente-se aos argumentos
desses autores, a complexidade que impera na administracao publica. A dimensao do alcance
das a¢des do gestor, a natureza de seus clientes (cidadaos), as relagdes hierarquicas, as cul-
turas que sao compartilhadas nas organizacdes publicas, o clientelismo, o patrimonialismo
que ainda ndo conseguiu ser debelado do setor publico, as demandas das diversas areas da
sociedade, entre outras situacdes que complexificam o processo gerencial nas organizagdes
do estado. Por tudo isso, ndo se pode pensar na simples transferéncia de conhecimento do
setor privado para o setor publico, como se ambos fossem as mesmas coisas.

No novo contexto da gestao publica, que se inicia fortemente a partir do movimento
da reforma do estado, em 1995, a forma de gerenciar o estado foi fortemente incentivada
a se modificar. Era necessario transformar o estado burocratico, lento, preocupado apenas
consigo mesmo, em um modelo gerencial, que o foco passasse a ser os resultados, incluindo o
atendimento as demandas dos cidaddos. E para dar conta desta nova gestdo publica, fazia-se
necessario que um conjunto de mudancas fosse realizado, que incluia mudangas no campo
da gestdo das organizagdes publicas, que contemplava ainda as mudangas culturais.

Neste contexto de mudancga, o papel do gestor ganha relevancia. Se antes ele ja deveria

ter importancia, mesmo ndo tendo a visibilidade necessaria, com os novos padroes desejados
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de gestao, a figura do gestor publico ganha evidéncia. Diversos programas de treinamento e
capacitacao sao planejados e executados, missdes dos governos federal, estadual e municipal
sdo enviados ao exterior para aprenderem com os paises mais desenvolvidos como o Canada
e Franca, entre outras acées que puderam ser verificadas a partir da concep¢do gerencial.

Neste cendrio duas reflexdes merecem destaque. Em primeiro lugar o reconhecimento
de Newcomer (2002) sobre a necessidade de o estado viabilizar o desenvolvimento das
competéncias necessarias aos gestores publicos para viabilizarem a reforma, associadas a
apresentacdo de seus resultados através do controle por indicadores de desempenho. E em
segundo lugar a descricdo de Fischer (2003) reconhecendo que os novos modelos de gestdo
adotados no setor publico exigem nova formatacdo de novos modelos curriculares que atendam
ndo somente as demandas dos gestores, mas que permitam a estes gestores desenvolverem
suas funcdes com a eficiéncia que se espera. Por isso, defende Fischer (2003) a necessidade
de contextualizar o ensino de administracdo publica ja que o contexto do Brasil se modificou.
Observa-se entdo, mais recentemente, todo um movimento em direcdo a retomada do interesse
pelo ensino de AP no Brasil. Neste sentido, trabalhos de Coelho (2007, 2008a, 2008b), Fadul
e Silva (2009), Coelho, Olenscki, Celso(2010), Coelho e Nicolini (2011) demonstram isso.

3. METODOLOGIA

Este trabalho classifica-se como explicativo na medida em que procurou-se explicar
relacdes entre aspectos do ensino da gestdo publica, mais precisamente a relagdo entre a
falta de formacao especifica em AP e as deficiéncias encontradas na gestdo no setor publico.
Classifica-se também como analise documental e de carater qualitativo.

O trabalho consistiu do levantamento de dados referentes a existéncia ou nao de cur-
sos de graduacdo em administracdo publica no Estado da Bahia. Para isso, foram coletadas e
analisadas informacdes das universidades e faculdades, publicas e privadas. Entretanto pela
limitacdo de espago apenas as maiores institui¢cdes sdo mencionadas. Foram procuradas infor-
macdes primeiro que levasse a constatacdo da existéncia de cursos especificos de graduacado
na area de AP. Em seguida, verificou-se a existéncia de disciplinas e atividades que focassem
no ensino de administracao publica. Com isto, buscamos identificar a relevancia do ensino
na area de AP no Estado.

Outra analise realizada foi o levantamento nos relatérios do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia (TCM) onde se buscou identificar a percep¢ao desta organizagdo sobre

a forma de gestdo dos gestores municipais, bem como as agdes empreendidas para melhoria
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da gestdo municipal. Ainda a partir de dados de analises das contas das prefeituras, foram
colhidos alguns dados sobre os motivos que levaram a rejei¢do das referidas contas, cujo
objetivo é reforcar a necessidade de formacgao superior especifica para os gestores publicos
como forma de eliminar ou minimizar os problemas identificados pelo TCM. Foi feita também
analise dos relatorios de prestacao de contas de municipios. Por tratar-se de 417 municipios,
apenas algumas prestac¢des de contas foram analisadas. Foram analisados os dados dos anos
de 2009 a 2011. As informagdes tanto das universidades/faculdades e dos municipios e do
tribunal de contas foram coletadas em documentos disponiveis nos sites do TCM e das uni-
versidades/faculdades. Os dados foram analisados através da andlise de contetdo, dentro da
abordagem de Bardin (2012). Buscou-se identificar caracteristicas que pudessem assemelhar-
-se de forma a facilitar a compreensao dos sentidos dados e como esses sentidos favorecem

a interpretacao dos dados.

4. ANALISE DOS DADOS

No que se refere ao ensino de Administracao Publica na Bahia, destacamos que existem
na Bahia, segundo registro no Ministério de Educacao (MEC), 111 (cento e onze) institui¢des
de ensino superior que oferecem o curso de Administragdo. Destes, 89 sdo cursos presenciais
enquanto 26 sdo a distancia. A diferenca entre a soma refere-se ao fato de que uma mesma
instituicdo oferece o curso presencial e também a distancia e cinco sdao Publicas e 84 sao
Institui¢des privadas.

Para o caso especifico de Administracdo Publica, o MEC informa a existéncia de apenas
4 (quatro) institui¢cdes que oferecem este curso sendo que todos a distancia. E das institui¢des
que oferecem o curso, apenas a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) é institui¢ao loca-
lizada na Bahia. Este fato dificulta a contextualizacdo do contetido na medida em que estes
devem ser customizados pelas institui¢des de ensino que tém que oferecé-los para publicos
diversos ao mesmo tempo. Na medida em que o curso esta descontextualizado com o ensino
regional e local hd uma perda significativa de informagdes que deveriam ser tratadas por
um ensino mais contextualizado. Nao ha curso presencial em nenhuma das institui¢cdes de
ensino na Bahia, salvo o de Gestdo Publica da Universidade do Recéncavo da Bahia (UFRB)
que apesar de constar como bacharelado tem apenas 6 (seis) semestres de duracao, diferente
dos cursos de graduacdo que giram em torno de quatro ou cinco anos. Observa-se que as
proéprias institui¢des de ensino superior publicas na Bahia ndo dao énfase ao ensino de AP

Nota-se que enquanto as questdes que envolvem o estado ganharam forca a partir
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dos anos 90, principalmente com a reforma do estado e a ela associada a reforma gerencial
no setor publico, ndo se viu um movimento na mesma dire¢ao no que se refere ao ensino de
AP. Esperava-se que o ensino de AP ganhasse evidéncia como forma de fornecer aos novos
gestores de um “novo estado” as competéncias necessarias para o novo contexto.

Isto estaria em sintonia com a discussao de Mintzberg (2006) quando descreve as
particularidades que envolvem o setor publico e que por conta disso, habilidades diferen-
tes dos gestores publicos sdo demandadas em relacao aos seus pares da iniciativa privada.
A falta de foco na formagao de administrador publico fica evidente nos proprios discursos
construidos pelas instituicdes de ensino superior na Bahia. Especialmente as instituicoes
publicas que em tese poderiam dar uma énfase maior a formagdo em AP na Bahia passam
longe destas preocupacoes. Este problema pode ser visto nos discursos presentes e disponi-
bilizados pelas instituicdes em suas paginas na internet. Abaixo parte da apresentacdo dos

cursos de administragao:

Na atualidade, salienta-se que a énfase deve ser dada na formagio de empreendedores e
gestores com responsabilidade social devido as tendéncias de desaparecimento do em-
prego e do aumento da participacdo do individuo na responsabilidade social dentro da
perspectiva abordada, deve-se dotar o profissional de Administracdo de visao estratégica,
capacidade de analise e reflexdo critica sobre a realidade atual, preparando-o para atuar
com autonomia na condicdo de empreendedor e de gestor das organizagdes sociais. (UESC,
2013)

Resultado da renovacdo constante de seu compromisso em formar profissionais éti-
cos e qualificados para os quadros do Estado, instituigdes privadas e do terceiro setor.
(UFBA,2013)

O Curso objetiva capacitar o profissional para o exercicio de suas atividades tendo como
foco fundamental as HABILIDADES essenciais: Técnicas, Humanas, Conceituais e Heuristi-
cas, exigidas pela dinamica do mercado de trabalho e pelas tendéncias da economia regio-
nal, estadual, nacional e global. (UESB, 2013)

O curso de Administracdo tem por objetivo formar um administrador ético, com visdo e
responsabilidade social, criativo e que tenha senso critico, espirito empreendedor e bom
relacionamento interpessoal com sélida formacao tedrica e pratica em administracdo em-
presarial (UNEB, 2013)

Percebe-se que nao so existe a falta do curso, mas também falta orientacdo do curso

para a area de AP. Dos trechos acima destacados, todos de universidades publicas da Bahia
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(estaduais e Federal), percebe-se que a orientagao para o setor publico é esquecida totalmente.

No primeiro trecho, a UESC nem menciona a possibilidade de a formac¢dao do adminis-
trador precisar atuar em organizagdes publicas, mas seguindo a tendéncia da moda “atual”
as questdes da responsabilidade social e da gestao de organizagdes sociais ganham espaco,
enquanto o Estado e administra¢do publica ndo merecem nenhum destaque. No caso desta
IES ha uma situacdo mais interessante do ponto de vista da valoriza¢cdo do ensino em AP
na Bahia. H4 na matriz curricular 5 disciplinas com foco para o ensino de AP, perdendo em
termos de quantidade apenas para a UFBA. Entretanto, todas as disciplinas voltadas para a
AP na UESC sdo identificadas como de Formag¢do Complementar (FC).

Estas disciplinas podem ou ndo ser cursadas ja que a universidade oferece uma quanti-
dade de atividades complementares para as quais os alunos podem optar, conforme descreve
normas da propria instituicdo: “as atividades complementares compreendem um intervalo
de carga horaria de livre gerenciamento do discente que podera optar por integraliza-las
gradativamente, ou na forma que melhor lhe convier, sendo obrigatoria a integralizacao das
atividades complementares para a conclusao do curso”. UESC (2013, p.1). Além da liberdade
de escolha do discente, concorrem com estas disciplinas outras atividades que podem parecer
ao discente mais interessantes do que cursar disciplinas para as quais a prépria instituicao
ndo demonstra interesse significativo ja que as coloca como atividades complementares
juntamente com atividades como participar em projetos de pesquisa, projetos de monitoria,
participacao em empresa Junior, participacao em congressos(UESC, 2013). Se por um lado
poderia parecer uma valorizacao do ensino em AP, por outro a competicdo com outras ati-
vidades que sdo aparentemente mais “interessantes” pode tirar os alunos das salas destas
disciplinas.

Outra instituicdo que se destaca nestes trechos é a Escola de Administracdo da UFBA
por diversos aspectos. Em primeiro lugar porque esta escola teve importancia fundamental
no proprio desenvolvimento do Estado da Bahia. Segundo Fischer (2003, p.83) “a escola de
Administracdo da UFBA exerceu, desde sua origem, um papel consideravel em apoio a for-
macio de quadros puiblicos”. E notavel como esta instituicdo esteve presente nos principais
momentos de reforma do estado da Bahia que reconhecendo sua competéncia técnico-cien-
tifica procurou manter acordos de cooperac¢do para a condugdo da modernizagdo do estado
(Fischer, 2003). Mostrava-se tao importante no ensino de AP que em 1959 fazia parte das trés
universidades que compunham a lista do acordo de cooperacdo celebrado entre o Brasil e os

Estados Unidos da América buscando desenvolver o ensino de administracao publica e de
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empresas. Disto decorre sua importancia na constru¢ao do conhecimento ao ser mencionada
por Matta (1982, apud, Fischer, 2003) como a institui¢do de ensino que, em termos relativos,
tenha contribuido mais com a difusao de tecnologias administrativas no ambito de uma regiao.

Entretanto, ainda no que se refere a Escola de Administracdo da UFBA, sua trajetéria
seguinte demonstra como o ensino de AP foi perdendo espaco. Primeiro por ter o curso de
administracao Publica sido incorporado pelo Curso de Administracdo de empresas, no mesmo
percurso, o curso de mestrado que tinha um foco voltado para a formagao de administradores
publicos, com convénios firmados com o governo, também perde sua referéncia ao, em 1981,
ampliar sua area de concentracdo para outras dreas que incorporaram o setor privado e outras
areas. Desta forma, atualmente a escola que come¢ou com uma importancia fundamental em
AP sendo grande fornecedora de conhecimentos para a modernizagdo do Estado, ndo mais
possui um direcionamento voltado para a AP.

Essa falta de foco pode ser percebida também pela estrutura curricular que orienta a
formacdo dos discentes. Entre as instituicdes que foram analisadas, a Escola de Administracao
da UFBA é a que mais possui disciplinas voltadas para a drea publica. Sdo sete no total. Destas
sete, quatro sdo optativas, significando que o discente tem a op¢do de ndo cursa-las.

Em outras palavras, o foco que parecia interessante se perde ao dar ao aluno a discri-
cionariedade de cursa-las ou ndo. Neste sentido, também esta IES perde a oportunidade de
contribuir com a formacdo de gestores voltados exclusivamente para a area publica.

O trecho seguinte acima mencionado pertence a UESB, instituicao de ensino superior
pertencente ao governo da Bahia. Primeiro a andlise deste trecho leva a perceber a “for¢a do
mercado” na configuracao dos objetivos do curso, e diferentemente de outras institui¢cdes, a
idéia do Estado ou da administracao publica ndo sdo mencionadas. Para reforgar a distancia
desta IES dos aspectos da AP, registra-se apenas uma disciplina em toda a grade curricular
que se relaciona com as atividades da AP. Neste sentido, a formac¢do de um gestor publico
que possa contribuir de forma significativa para a melhoria da Administra¢do publica fica
completamente comprometida.

A apresentacdo do curso da UNEB nao deixa duvida sobre seu carater empresarial.
Finaliza o trecho com a expressao que define seu propésito maior: “formacao teérica e
pratica em administracdo empresarial”. Esta IES possui na sua grade curricular do curso de
administracao apenas uma disciplina voltada para a drea de AP. Por outro lado, ela possui um
curso de Administragdo Publica oferecido na modalidade EAD. Entretanto chama a atengao

que a Unica disciplina nesta area denominada “Administracdo Publica” faz parte do chamado
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nucleo profissional do curso de administracao geral. Entretanto a questdo que se levanta é
como seria possivel “formar” um profissional em administracao publica com apenas uma
disciplina durante todo o curso da graduacao.

A andlise dos dados das IES particulares ndo revela dados mais animadores sobre o
ensino de administracao publica. Conforme ja mencionado anteriormente, ndo ha destaque
para a area publica. Das maiores IESs privadas, destacamos a Faculdade de Tecnologia e
Ciéncias com duas disciplinas, a Universidade catolica do Salvador, com 1; a Universidade
Salvador, com 1, a Centro Universitario Jorge Amado, com 3 disciplinas. Todas estas localiza-
das na capital da Bahia, Salvador. Quando se desloca para o interior do Estado, em particular
na cidade de Feira de Santana, listamos a Faculdade Anisio Teixeira de Feira de Santana, com
3 disciplinas, A Unidade de Ensino de Feira de Santana, com 1, a Faculdade de Tecnologia
e Ciéncias de Feira de Santana, com 2 disciplinas. A situacdo se repete nas demais IESs no
Estado, se agravando a medida que se avancga para o interior do Estado. Refor¢a-se assim, um
problema para o ensino de AP na Bahia: Instituicdes publicas e privadas seguem a mesma

orientacdo em ndo valorizar a gestdo publica.

5. A GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA BAHIA

O Estado da Bahia possui atualmente 129.017 servidores publicos ativos. Destes
9.240 sao somente comissionados e 98.552 sdo estatutarios. No que se refere as prefeituras
no Estado da Bahia, 417 prefeituras empregam 467.789 servidores publicos. Destes, 38.845
sdo somente comissionados. Somando os servidores publicos somente comissionados do
governo do estado com as prefeituras, o total de comissionados no estado perfaz 48.085 pes-
soas. Ressalte-se que esta quantidade é apenas daqueles que estdo no servico publico, mas
ndo é servidor de carreira, ocupando o cargo comissionado apenas enquanto o governante
concordar com sua permanéncia ou os acordos politicos permitirem. Logo, se acrescentar-
mos a estes numeros os comissionados que sdo ja servidores publicos, este niumero tende a
aumentar significativamente.

Estes nimeros servem para reforcar a existéncia de uma demanda por conhecimentos
especificos de administracdo publica que ainda nao foi atendida na medida em que faltam
escolas especificas para fornecimento de conhecimentos para estes individuos. Por isso,
faz-se necessario repensar a importancia do ensino em administracdo publica no Brasil, e
principalmente na Bahia.

No que se refere a trajetoria de profissionalizacdo da gestdo publica na Bahia, é possivel
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fazer um retrospecto até a década de 70, e encontrar os primeiros movimentos de modernizacao
do estado ainda na década muito associado ao papel que a escola de administracdo da UFBA
desempenhou para este processo (FISCHER, 2003). Depois deste movimento, os processos
de modernizacao retomam com maior énfase na década de 90, mais precisamente no ano de
1991, e mais fortemente a partir de 1995 quando o Estado adere ao movimento reformista
brasileiro. Deste processo, tem-se uma intensa mobilizagdo do Estado para capacitacao de seu
corpo técnico e gerencial, mas que em referéncia a escola de graduacao, o Estado da Bahia ndo
assistiu a nenhum movimento que pudesse associar-se ao movimento intenso que ganhava
corpo na medida em que a reforma gerencial avancava.

Da mesma forma, em outros estados, o que se viu foi a efervescéncia de programas
de capacitacdo e treinamentos técnicos ou gerenciais, mas sem praticamente nenhuma cor-
respondéncia na academia. Interessante notar que o ensino de AP parece tao deslocado da
realidade que outros cursos parecem andar em func¢ao das tendéncias de mercado. Langam-se
disciplinas, focos, énfases, cursos, tudo com objetivo de ajustar a universidade ao mercado,
mas quando se trata do setor publico, o mesmo parece ndo acontecer. Se analisar-se o pro-
cesso de reforma, e o rebatimento disto nas universidades/faculdades parece nao ter havido
nenhum movimento para fornecimento de graduagdes que dessem conta do movimento em
andamento.

A andlise feita em relacdo aos cursos e disciplinas mostra este descasamento entre
a administracao publica e os cursos que se oferecem nas faculdades. Ao contrario do que
se esperava as énfases que poderiam existir foram sendo eliminadas ao ponto de a maioria
das IESs nem possuirem cursos, disciplinas ou atividades voltadas para o setor publico. Nao
resta duvida que os treinamentos realizados pelos sucessivos governos que gerenciaram ou
gerenciam o estado e as prefeituras sdo importantes para a melhoria da eficiéncia no setor
publico. Entretanto, a formacao de longo prazo, como se processa na graduagao ndo pode ser
substituida por cursinhos rapidos como se o contetido da AP fosse facilmente absorvido por
qualquer individuo e em qualquer situacao.

E preciso repensar a visio sobre o ensino de AP, e reforcar a necessidade de criar
cursos de graduagdo porque parte do que os gestores publicos aprendem e devem colocar
em pratica advém da vivéncia didria e constante com debates, aulas, seminarios, discussoes
com outros colegas de graduacdo, principalmente no que se refere a dimensao simbdlica que
deve ser construida ao longo do processo de formacgdo. Por dimensdo simbdlica queremos

dizer o sentimento que se forma em termos do que significa no fundo a gestdo publica, qual
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é de fato o sentido de ser gestor publico. E a formac¢do de uma subjetividade em torno do
que orienta o servico publico e deve orientar o gestor publico, é no fundo a formag¢do de um

ethos do setor publico.

6. GOVERNOS MUNICIPAIS E TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
O Tribunal de Conta dos Municipios é 6rgao da estrutura de Estado (ndo do executivo)

cuja missao pode ser descrita como se segue:

apreciar as contas prestadas anualmente pelas Prefeituras e Camaras Municipais; julgar
as contas de administradores e responsaveis por dinheiros e bens publicos, inclusive das
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; fiscalizar, em
qualquer entidade civil, a aplicagdo de recursos publicos recebidos de érgaos ou entidades
da administracdo indireta municipal; decidir sobre dentncias que lhe tenham sido formu-
ladas; apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal no ambito municipal; julgar
da legalidade das concessdes de aposentadoria, transferéncias para a reserva, reformas e
pensodes. TCM (2013, p.23)

Dentro da missao do TCM, o acompanhamento das a¢des dos governos municipais
¢ uma daquelas que absorvem a maioria das suas atividades. E para este trabalho, ganha
importancia por estar voltada para refletir sobre a qualidade das a¢gdes dos gestores muni-
cipais e como o ensino de AP pode contribuir para melhorar o trabalho tanto do TCM como
dos gestores publicos municipais.

O ensino de administracao publica pode ser de fundamental importancia para a gestao
dos municipios assim como para a relagcdo que estes estabelecem com os 6rgaos de controle. E
parareforcar a necessidade desta relagdo, demonstram-se a seguir um conjunto de informacoes
sobre como tem sido a relacdo entre os municipios e o TCM e como é possivel perceber as
deficiéncias de formacao dos gestores municipais o que poderia ser minimizada se houvesse
uma clara disposi¢ao de implementac¢do de formacgdo especifica para a area publica, ndo no
nivel apenas dos treinamentos e capacitacdes, mas no nivel de graduacao, pds-graduacao lato
sensu, mestrados e doutorados como existe em outros paises.

No que se refere aos processos analisados pelo TCM no ano 2011, algumas considera-
¢des importantes podem ser feitas. E para isto, serdo utilizados trechos extraidos dos rela-
torios das prestacdes de contas dos municipios. Pretende-se com isto destacar as limitacdes
existentes na gestdo municipal e que a mudanca no foco do ensino de AP pode melhorar o

desempenho tanto das gestdes municipais quanto do TCM. Por outro lado, a formagdo dos
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gestores publicos a partir da graduagdo potencializaria a compreensdo mais profunda dos
aspectos voltados exclusivamente para o setor publico.

Da mesma forma, que na administragdo de empresas, os estudantes sdo imersos em um
contexto de competitividade, tomada de decisao, gestdo de pessoas, marketing, etc, a formacao
do gestor publico, dentro de um contexto criado especialmente para sua formagdo, permitiria
a compreensdo de modo mais subjetivo do papel do gestor publico e neste sentido, Bougault
(2006) e Mintzberg (2006) reforcam a necessidade de se pensar a gestdao publica como algo
especifico e que como tal deve ser tratada. Esta orientacao associa-se ao que Fischer (2003)
propde ao entender que deve haver a construcao de perfis de gestores publicos a partir de
novos desenhos curriculares.

A primeira analise que pode ser feita a partir do que apresentam os relatérios do TCM é
a quantidade de processos avaliados. Ele julga processos que envolvem a prestacao de contas
dos municipios, das Camaras de Vereadores, dos 6rgaos descentralizados e das entidades civis.
Entretanto este trabalho se concentrara na avaliagdo das contas dos municipios para chamar
a atenc¢do como os processos enviados ao TCM sdo avaliados e o grau de processos com erros
e acertos. E notéria a necessidade de uma gestio mais profissionalizada, que envolve entre
outras coisas, a educagdo formal voltada para os gestores publicos. A tabela 1 - descreve o
resultado dos processos julgados pelo tribunal no periodo de 2009 a 2011.

O destaque da tabela 1 se revela por si mesmo e indica uma falta de alinhamento no
que se refere a gestdo publica, principalmente dos recursos publicos. Dos dados apresenta-
dos, a quantidade de contas reprovadas e aprovadas com ressalvas é absoluta. Quase inexiste
aprovacdo de contas em sua totalidade. Das prefeituras apenas 1 (uma) conta foi aprovada em
sua totalidade entre os anos de 2009 e 2011. Se considerarmos os trés anos, seria aprovada
em um universo de 1.240 prestacoes de contas. De um total de 1.240, 447 foram completa-
mente rejeitadas, enquanto 792 foram aprovadas com ressalvas. A falta de rigor e correcao
nos processos enviados pelas prefeituras indica que ha uma caréncia no que se refere a gestao
municipal bem como no que se refere a capacitacdo dos gestores e dos responsaveis pelo
controle dos recursos.

A tabela 1 também demonstra a ineficiéncia das demais entidades envolvidas, cAma-
ras, descentralizadas e entidades civis. Por seu turno, as Camaras também se destacam pelo
baixo indice de aprovacao e rejeicdao de contas, apesar de ter maior quantidade de aprovagdes.
Das 1.235 contas apresentadas ao longo do periodo 2009-2011, apenas 38 foram aprovadas

enquanto 249 foram rejeitadas. Por outro lado, as Entidades civis que aprovam uma maior
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quantidade e percentual de contas, destaca-se também no sentido negativo pelo percentual

de contas irregulares: 30,7%.

TABELA 1 - PRESTACAO DE CONTAS APRECIADAS/JULGADAS PELO PLENARIO

DO TCM
—('3; 2009 2010 2011 Total
% Decisao Quan- % Quan- % Quan- % Quan- %
3 tidade tidade tidade tidade
Aprovagao 1 0,2 0 - 0 - 1 0,1
g Aprovagao 184 43,4 320 77,1 288 69,4 792 63,9
£ | com ressalvas
Eﬂ Rejeigao 216 50,9 104 25,1 127 30,6 447 36,0
E Outras decisoes 0 - 0 - 0 - 0 -
Subtotal 1 401 94,6 424 102,2 415 100,0 1240 100,0
Aprovagao 14 3,3 10 24 14 34 38 3,1
2 Aprovagao 278 65,3 358 86,1 312 75,0 948 76,8
fé com ressalvas
5 Rejeicao 101 23,7 58 13,9 90 21,6 249 20,2
O | Outras decisoes 0 - 0 - 0 - 0 -
Subtotal 2 393 92,3 426 102,4 416 100,0 1235 100,0
S | Aprovagao 1 0,8 3 2,7 0 - 4 1,2
S | Aprovagio 89 685 115 103,6 104 937 308 90,3
5 com ressalvas
E Rejeigao 10 7,7 12 10,8 7 6,3 29 8,5
§ Outras decisoes 0 - 0 - 0 - 0 -
E] Subtotal 3 100 77,0 130 117,1 111 100,0 341 100,0
— | Aprovagao 2 0,9 67 42,9 33 21,2 102 23,0
% Aprovagao 38 17,3 70 44,9 88 56,4 196 44,2
m | com ressalvas
% Irregular 26 11,8 80 51,3 30 19,2 136 30,7
= | Nao conhecimento 1 0,5 3 1,9 5 3,2 9 2,0
L:TZJ Subtotal 4 67 30,5 220 141,0 156 100,0 136 30,7

Fonte: TCM, 2012
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Ao destacar os nimeros apresentados na tabela 1, o TCM deixa transparecer uma
preocupacao com esta situagdo, ao tempo que sinaliza para uma solucdo possivel que inclui
o treinamento dos envolvidos no processo de gestao municipal. Assim, destaca ele sobre a
necessidade de corrigir os problemas decorrentes da quantidade de contas reprovadas e apro-
vadas com ressalvas, propondo agdes que incluem entre elas o “fortalecimento das gestdes
municipais, com énfase no treinamento da equipe técnica, e, principalmente, dos controla-
dores municipais” TCM (2012, p. 24). Nota-se que o TCM tem a sensibilidade de perceber a
importancia da capacitagdo dos gestores para que os processos possam ter o sucesso esperado.

Os dados constantes do relatério do TCM acima mencionado, ainda destacam alguns
pontos que podem ser Uteis na compreensao dos problemas e na problematizacao que faz este
trabalho. O primeiro destaque negativo é a percepcdo constatada de que o niimero e valores
das multas contra os gestores publicos tém aumentado no periodo analisado. De um valor
de R$ 4.225.932 em 2009, as multas saltaram para R$ 8.656.996 em 2011, demonstrando
aumento do numero de irregularidades praticadas pelos gestores. Nota-se que as infracdes
variam e que a falta de formacao especifica desses gestores pode ser parte dos problemas

Os gestores e o TCM compartilham da complexidade que envolve a gestao publica,
constatacdo mencionada por Bougaut (2006) e Mintzberg (2006). Nao é suficiente possuir
mesmo nivel superior para dar conta da gestao publica, pois as especificidades sdo muitas e
nem sempre as regras do jogo do setor privado se aplicam ao gestor publico. Por isso, o préprio
TCM, sentindo necessidade de melhorar a qualidade da gestdao municipal e consequentemente
sua propria, na medida em que as informacdes e prestacdoes de conta chegarem com maior

nivel de adequacao, destaca:

Se esse dado, por um lado, sinaliza o aprimoramento técnico dos exames, viabilizando um
maior grau de exceléncia na apreciacdo das contas, por outro lado, revela também o cres-
cimento do nivel de infracao dos gestores publicos, o que vem reforgar a necessidade de se
intensificar a acdo orientada do Tribunal. TCM (2012, p. 33)

Ha uma clara consciéncia das limitagdes dos gestores municipais no que se refere
as prestacoes de contas que se originam do préprio processo de gestao. Por conta disso, a
capacitacdo dos gestores ganha importancia na concep¢ao do TCM. Assim, entre as a¢des

implementadas na gestao do 6rgao, o discurso abaixo é interessante registrar:

Intensificacdo da agdo pedagdgica do TCM com os seus jurisdicionados visando, princi-
palmente, a melhoria dos resultados das contas municipais. Assim, o Tribunal, em 2011,
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realizou 08 oficinas de trabalho e duas videoconferéncias dirigidas aos controladores mu-
nicipais, explorando contetdo e técnica de planejamento, execucdo e controle das contas
publicas. TCM (2012, p. 44)

Entende o tribunal que apesar de ndo ser uma obrigacao dele a preocupacdo com a
capacitacdo das gestdoes municipais, empenhar-se para que haja tal capacitagao, uma vez que
melhora significativamente o trabalho do TCM. Ainda que haja um investimento inicial com
o pagamento dos custos dos treinamentos realizados, no futuro isso pode converter-se em

reducao significativa dos custos envolvidos no processo de controle. Na visao do TCM

Os controles externos e internos constituem duas faces de uma mesma moeda. E com esse
entendimento que o Tribunal vem agregando a sua atividade fiscalizatéria uma agao peda-
gogica dirigida ao cliente jurisdicionado, sustentado na premissa de que tdo mais eficiente
é o desempenho do Controle Externo quanto melhor for a atuagdo do controle Interno
Municipal. TCM (2012, p. 66)

Essa visdo do TCM ajusta-se com a perspectiva da teoria de agéncia quando se dis-
cute as dificuldades de monitoramento do agente pelo principal, criando a necessidades de
sistemas de monitoramento que minimize os problemas de agéncia Eisenhardt (1989). No
que se refere a este efeito, seria por hipotese, pensar no quanto a Administracao Publica
gasta com recursos materiais, humanos, tecnoldgicos e cientificos para tentar controlar o
agente (Prefeituras, cAmaras, descentralizadas, entidades civis). No mundo ideal, hipotético,
ndo existiria a estrutura de controle (TCMs) se ndo houvesse corrupcao, falta de zelo com os
recursos publicos, clientelismos, e outras mazelas que estdo incorporadas no setor publico.
Apenas a titulo de indicagio, os gastos deste tribunal de contas foi de R$ 131.839.000,00 com
seu orcamento, incluindo todas as despesas da organizacdo. Além disso, registra-se que o
TCM firmou convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 2003, no
valor de R$ 100.147.784,14 para obtencdo de empréstimo para a modernizagdo do Tribunal.
Apenas no campo hipotético ainda, seria interessante pensar em quanto de recursos publicos
sdo gastos apenas para controle do comportamento dos gestores publicos.

Neste sentido, concordamos com Zucker (1991) que sugere que na falta de uma cul-
tura que oriente o comportamento dos individuos em sociedade, a melhor forma de obter o
comportamento desejado é através do controle direto do comportamento, e neste sentido, as
regras dao conta desta obrigacdo. Entretanto, € importante ampliar e modernizar os processos

de controle, mas dever-se-ia pensar em agdes que no longo prazo se possa vislumbrar uma
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mudanga cultural que possa orientar o comportamento independentemente da existéncia
de leis, como se espera com o processo de institucionalizacao descrito por Toubert e Zucker
(2001). Namedida em que um comportamento é institucionalizado (culturalmente praticado)
os sistemas diretos de controle podem ser minimizados. Aqui entra a necessidade da formacao
especifica do gestor publico, através de disciplinas especificas, que procurem entre outras
coisas oferecer um corpo tedrico que oriente o comportamento ético para o setor publico.
A expressdo ética para o setor publico deve-se ao fato de que o setor privado tem seus prin-
cipios éticos que ndo servem para o setor publico, tendo em vista as especificidades destes,
conforme destaca Mintzberg (2006).

Ainda no que se refere a gestdo municipal, procura-se descrever um conjunto de situagdes
obtidas de relatorios especificos dos Tribunais de contas como forma de reforgar a perspectiva
de necessidade de formacao especifica em administracdo publica no Brasil e especialmente
na Bahia. Para isto, foram escolhidas algumas prefeituras e apresentadas, as questdes apon-
tadas como deficientes do ponto de vista da Gestao. Nos trechos a seguir, destacam algumas
das dificuldades listadas pelo TCM e que podem evidentemente ser equacionadas com uma

adequacao na formacgao dos gestores publicos. A letra “P” indica a prefeitura.

O relatério anual de controle interno nao atende as exigéncias, pelo que se determina ao
gestor a imediata capacitagdo do responsavel pelo controle interno, para que sejam aten-
didas, em sua totalidade, as exigéncias das normas regentes do sistema de controle interno

municipal, sob pena da sua incursao nas sang¢oes legais previstas (P.1)

Adverte-se a Administragdo Municipal para que sejam adotadas providéncias imediatas
objetivando um funcionamento eficaz do Controle Interno (P.2)

O Relatdrio Anual de Controle Interno do exercicio em exame reincidentemente ndo aten-
de completamente as preconizacdes da Constituicdo Federal quanto a economia, eficiéncia

e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional da entidade (P.3)

Esta lista seria infindavel ja que a quantidade de prefeituras municipais que tém suas
contas rejeitadas ndo é pequena. Conforme mencionado, entre os anos 2009 e 2011, 447 pres-
tacoes de contas foram rejeitadas, um niimero que pode ser considerado alto e que representa
36% do total de prestacoes analisadas pelo TCM. Pior ainda fica a analise quando se verifica
que apenas uma prefeitura teve sua prestacdo aprovada nos trés anos analisados. E a analise

mais cuidadosa indica que prefeituras grandes e pequenas cometem erros grosseiros o que
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sugere fortemente a necessidade da formacgdo para a ocupacgdo destes cargos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O quadro do ensino de administragdo publica na Bahia ndo é animador, como também
ndo parece ser em outras regioes do pais. Historicamente a administragdo publica é marcada
por relacdes politicas de base patrimonialista, o que dificulta a sua profissionalizacdo, prin-
cipalmente no curto prazo. Desde o inicio da reforma gerencial em 1995 no Brasil, apenas
para tomarmos um periodo mais recente, pouca coisa mudou no que se refere a visao dos
gestores publicos e dos politicos sobre a necessidade de profissionalizagdo da administracdo
publica. E para este trabalho, a institucionalizacao do ensino em administragdo publica seria
0 primeiro passo deste processo.

Ha um cendario na Bahia que pode ser visto tanto como promissor quanto dificultador
para o ensino da administracao publica. Primeiro, recupera-se aqui a quantidade de cargos
comissionados existentes tanto na administracao do Estado, quanto nas gestdes municipais.
Ao todo se tem 48.085 cargos apenas em comissdo. Ao acrescentar a este nimero os proprios
prefeitos e vice-prefeitos, e os cargos comissionados que estdo fora deste niimero, ter-se-ia
publico para manter um curso de graduagdo em administracdo publica por décadas. Da mesma
forma, pensando-se no ensino em nivel de pds-graduacao lato sensu, mestrado e doutorado, o
campo se torna mais importante ainda. Na atualidade, na Bahia, tem-se apenas dois cursos de
mestrados em administracdo reconhecidos pela CAPES que sdo a Escola de Administracao da
UFBA e Universidade Salvador (UNIFACS), mas que ndo tem foco em administracao publica.
Mesmo assim ainda é muito pouco para a importancia que tem o Estado, suas organizagoes,
a sociedade, os cidaddos, suas formas de gerir e seus resultados que nao podem sempre ser
medidos com a mesma medida do setor privado. Nao se deveria adotar para o setor publico a
ideia do “Leito de Procusto” em que o que a administragdo privada é o leito, e aadministracao
publica deve ajustar-se para tornar-se adequada a ela.

Entretanto a expansdo da dimensdo publica no estado passa por uma mudanca de
cultura e tomada de decisdo dos governantes. Se em vez de distribuir cargos em fung¢do das
aliancas politicas, clientelismo, favorecimentos, etc, os cargos fossem distribuidos de forma
burocratica, dentro da concepg¢ao ideal de burocracia, ao menos no que se refere a merito-
cracia e competéncia, isso estimularia os individuos a busca pela qualificacdo nas discipli-
nas especificas do setor publico, o que de imediato se incentivaria a implanta¢do de cursos

de graduacdo, pos-graduacdo lato sensu, mestrados e doutorado em administracdo publica
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como ocorre, por exemplo, no Quebec em que a promocao a cargos na administragdo publica
depende de aprovacao prévia em cursos de formacgdo realizados dentro de uma universidade
de administracdo publica, sendo o gestor obrigado a fazer sua escolha a partir da lista que
constam nomes apenas daqueles que previamente foram aprovados nas selecdes mencionadas
anteriormente. Neste sentido, o governo é o principal agente de mudanga e fortalecimento
do ensino em administra¢do publica.

Outro foco que pode ser pensado a partir dos dados aqui inseridos é a demanda existente
na Bahia inteira ja que se tem gestores publicos em todos os 417 municipios, e os relatdrios
do TCM mostram a caréncia de qualificacdo destes gestores. Neste trabalho foram citadas
apenas algumas questdes dos erros cometidos pela maioria dos gestores, entretanto a leitura
dos relatérios permite verificar que o grau de ineficiéncia é infinitamente pior do que seja
possivel descrever neste curto espaco de um artigo. Por isso, pensar em formas de colocar
énfase no ensino de administracdo publica pode ser a forma de tornar o estado brasileiro
mais adequado para os desafios que se apresentam neste século. Além disso, se pensarmos
em termos de custo da maquina publica criada para controlar a prépria maquina publica, e
que o custo Brasil afeta sua competitividade, a melhor formagao dos gestores pode contribuir
para reduzir os custos dos processos e das estruturas, na medida em que reduzir-se-iam os
tramites de processos, as demandas por espaco fisico, as demandas por mais equipamentos
(mais e nao melhores), entre outros custos associados a necessidade de monitoramento das
acoes dos gestores.

Importante também recuperar a importancia das a¢des que as [ESs no estado podem
adotar. De uma visdo meramente de empresas para uma visao mais equilibrada no que se
refere a administragdo publica, seria um primeiro passo, principalmente nas IESs publicas, que
sdo as que podem iniciar um movimento nesta direcdo. Notou-se a pouca importancia dada
tanto ao curso quanto as disciplinas voltadas para o setor publico. Assim, torna-se necessario
que estas [ESs dediquem parte de suas grades para a formag¢do mais consistente daqueles que
pretendem trabalhar no setor publico, e ndo somente ser aprovado em concursos publicos,
mas de fato escolher a carreira de gestor publico, como uma carreira semelhante a diretor
de organizagoes privadas, com planos de carreira, menor influéncia politica e avaliagdo de
desempenho que elimine aqueles problemas de agéncia no que se refere a falta de envolvi-

mento do agente com os resultados desejados pela sociedade (o principal).
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